
UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 17 grudnia 2015 r. 

w sprawie informacji finansowej partii politycznej Twój Ruch o otrzymanej subwencji 

oraz wydatkach poniesionych z subwencji w 2014 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy 

z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 

oraz z 2015 r. poz. 1064 i 1485) 

postanawia 

przyjąć bez zastrzeżeń informację finansową partii politycznej Twój Ruch 

o otrzymanej subwencji oraz o wydatkach poniesionych z subwencji w 2014 r. 

Uzasadnienie 

Partia polityczna Twój Ruch (EwP 313) przedłożyła Państwowej Komisji 

Wyborczej informację o otrzymanej subwencji oraz o wydatkach poniesionych 

z subwencji w 2014 r. w dniu 31 marca 2015 r., tj. z zachowaniem terminu 

określonego w art. 34 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. 

Do informacji załączono opinię i raport biegłego rewidenta, wybranego 

przez Państwową Komisję Wyborczą. 

Informacja finansowa sporządzona została według wzoru określonego 

w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie informacji 

finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach 

(Dz. U. Nr 33, poz. 268). 

Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 34a ust. 5 ustawy 

nie zgłosił zastrzeżeń do informacji. 

W złożonej informacji o otrzymanej subwencji oraz o wydatkach 

poniesionych z subwencji w 2014 r. partia polityczna Twój Ruch wykazała, 
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że dla gromadzenia środków finansowych z subwencji posiadała odrębne subkonto 

o numerze 81 1020 1042 0000 8402 0273 7724, otwarte w banku PKO BP S.A. 

IV Centrum Korporacyjne w Warszawie. Saldo środków finansowych subwencji 

w dniu 1 stycznia 2014 r. wyniosło 72 051,03 zł.  

Na rachunek subwencji w okresie sprawozdawczym Partia otrzymała 

łączną kwotę subwencji w wysokości 7 468 033,83 zł, na którą składały się: IV rata 

subwencji za rok 2013 r. (1 867 008,46 zł), oraz 3 raty subwencji za 2014 r. (I i II 

w kwocie 1 867 008,45 zł oraz III w kwocie 1 867 008,47 zł). 

Na rachunku dla gromadzenia środków z subwencji odnotowano również 

wpływy w wysokości 19,20 zł z tytułu odsetek z założonych przez partię lokat 

bankowych oraz w kwocie 720,00 zł z tytułu zasilenia subkonta subwencji 

z rachunku podstawowego na pobranie opłat bankowych. 

W informacji Partia wykazała, iż jej wydatki z otrzymanej subwencji 

w 2014 r. wyniosły 7 225 715,84 zł, w tym: 

 na Fundusz Ekspercki przekazano kwotę 380 000,00 zł, 

 na Fundusz Wyborczy przekazano kwotę 1 666 466,37 zł, 

 na cele statutowe (niezwiązane bezpośrednio z wyborami) wydatkowano kwotę 

4 360 204,65 zł, w tym na: wynagrodzenia, ubezpieczenia społeczne i inne 

świadczenia 667 165,67 zł, zużycie materiałów i energii 208 473,35 zł, usługi obce, 

w tym korzystanie ze środków masowego przekazu 3 328 687,71 zł, podatki 

i opłaty 2 736,14 zł oraz pozostałe cele statutowe, rozliczone szczegółowo 

w wyjaśnieniach udzielonych na zapytanie Państwowej Komisji Wyborczej 

819 044,82 zł. 

Wydatki Partii z otrzymanej subwencji były dokonywane za pośrednictwem 

innych należących do Partii rachunków bankowych w tym także w formie wypłat 

gotówkowych na rzecz pracowników Partii. Jak wynika z opisu i rozliczenia tych 

wydatków, przedłożonego przez Partię na wezwanie Państwowej Komisji Wyborczej, 

były one dokonywane jedynie na cele związane z działalnością statutową Partii. 

W związku z doniesieniami medialnymi dotyczącymi nieprawidłowości 

związanych z wdrożeniem przez Partię elektronicznego systemu +E-partia+ i tym 

samym możliwością wydatkowania przez Partię środków z otrzymanej subwencji 
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na cele niezwiązane z działalnością statutową Państwowa Komisja Wyborcza, 

na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwróciła się do Partii o: 

 przedłożenie oryginału bądź uwierzytelnionej kserokopii umowy łączącej w tym 

zakresie Partię z firmą ARTGRAF A. Wójcik z siedzibą w Warszawie, 

 wskazanie, jaka kwota została przez Partię w 2014 r. wydatkowana w związku 

z realizacją tej umowy a także o wyjaśnienie, czy system elektroniczny będący 

przedmiotem tej umowy został faktycznie wdrożony i jest użytkowany przez Partię. 

W udzielonej odpowiedzi Partia przedłożyła uwierzytelnioną kopię umowy 

z dnia 29 sierpnia 2012 r. o tworzeniu systemu administracji cyfrowej oraz usługach 

dodatkowych wraz z załącznikami do tej umowy. Stosownie do treści § 2 ust. 1 

tej umowy Wynagrodzenie Zleceniobiorcy z tytułu jej realizacji zostało określone 

w wysokości 2 400 000,00 zł. Jak wynika z wyjaśnień Skarbnika Partii, kwota 

faktycznie wypłacona Zleceniobiorcy (udokumentowana przelewami z rachunku 

bankowego Partii) wyniosła 1 992 755,40 zł. Płatności te były realizowane w latach 

2012-2013, natomiast w 2014 r. Partia nie wypłacała już środków Zleceniobiorcy 

ze względu na niezrealizowanie wszystkich prac przewidzianych w umowie. 

Wypłaty dokonane w 2014 r. na rzecz firmy ARTGRAF A. Wójcik 

z rachunku Partii Twój Ruch w łącznej wysokości 113 606,56 zł nie były, według 

Skarbnika Partii, związane, z realizacją wyżej wymienionej umowy – do odpowiedzi 

zostały załączone faktury wystawione w tym zakresie na rzecz Partii przez firmę 

ARTGRAF A. Wójcik. Jednocześnie nie zostało sporządzone ostateczne rozliczenie 

tej umowy, przewidziane w jej § 2 pkt. 3 – rozliczenie to ma zostać sporządzone 

po wyborach parlamentarnych w 2015 r. i po uzyskaniu przez Twój Ruch informacji, 

czy Partii będzie przysługiwać w latach 2016-2019 subwencja z budżetu państwa 

na działalność statutową i czy w związku z tym będą kontynuowane prace 

przewidziane w umowie. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy zwróciła 

się do Prokuratury Rejonowej Warszawa Śródmieście-Północ o wskazanie, 

czy dotychczasowe czynności przeprowadzone przez tę prokuraturę w postępowaniu 

w sprawie o sygn. akt 2 Ds.1650/14/V o czyn z art. 296 § 3 kk w zw. z art. 296 § 1 kk 

oraz o czyn z art. 49c ust. 1 ustawy o partiach politycznych pozwalają na ustalenie, 
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że w 2014 r. w związku z realizacją w/w umowy o utworzeniu elektronicznego 

systemu +E-partia+ środki finansowe z otrzymanej przez Twój Ruch subwencji 

z budżetu państwa były wydatkowane na cele niezwiązane z działalnością statutową, 

tj. w sposób sprzeczny z art. 34a ust. 1a ustawy o partiach politycznych. 

W udzielonej odpowiedzi z dnia 9 października 2015 r. (data wpływu 

do Krajowego Biura Wyborczego: 14 października 2015 r.) Prokurator prowadzący 

sprawę wskazał, że na chwilę obecną czynności procesowe przeprowadzone w toku 

przedmiotowego postępowania nie pozwalają na stwierdzenie, iż środki finansowe 

z otrzymanej przez partię polityczną Twój Ruch subwencji z budżetu państwa były 

wydatkowane na cele niezwiązane z działalnością statutową partii, tj. w sposób 

sprzeczny z art. 34a ust. 1a ustawy o partiach politycznych. 

Mając na uwadze powyższy stan faktyczny, Państwowa Komisja Wyborcza 

uznała, że brak jest przesłanek do stwierdzenia, iż środki w łącznej wysokości 

113 606,56 zł przekazane w 2014 r. przez Twój Ruch firmie ARTGRAF A. Wójcik 

stanowiły de facto wynagrodzenie Zleceniobiorcy z tytułu realizacji umowy 

z 29 sierpnia 2012 r., a wydatkowanie tych środków przez Partię oznaczało naruszenie 

art. 34a ust. 1a ustawy o partiach politycznych. 

Wykazana w informacji kwota niewykorzystanej przez Partię subwencji. 

to 40 337,69 zł. Kwota ta na dzień 31 grudnia 2014 r. pozostawała na subkoncie 

utworzonym dla gromadzenia środków pochodzących z subwencji budżetowej. 

Partia przekazała na Fundusz Ekspercki z subkonta dla gromadzenia 

środków subwencji kwotę 380 000,00 zł, co stanowi 5,09% otrzymanej w 2014 r. 

subwencji. Partia przekazała także na Fundusz Ekspercki z konta podstawowego 

środki w wysokości 768,00 zł oraz pozyskała przychody z odsetek bankowych 

w wysokości 3,00 zł. 

Środki te gromadzone były na wyodrębnionym rachunku bankowym 

prowadzonym w banku PKO BP S.A. IV Centrum Korporacyjne w Warszawie 

nr 86 1020 1042 0000 8402 0273 7732. Saldo początkowe Funduszu Eksperckiego 

na dzień 1 stycznia 2014 r. wyniosło 133 540,78 zł.  

Wydatki z Funduszu Eksperckiego wyniosły łącznie 490 812,40 zł i były 

związane z finansowaniem ekspertyz prawnych, politycznych, socjologicznych 
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i społeczno-ekonomicznych. Jak wynika ze szczegółowego opisu tych wydatków, 

przedłożonego przez Partię na wezwanie Państwowej Komisji Wyborczej, były one 

dokonywane jedynie na cele określone w art. 30 ust. 4 ustawy o partiach politycznych. 

Saldo środków pieniężnych Funduszu Eksperckiego w dniu 31 grudnia 

2014 r. wyniosło 22 731,38 zł. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po zapoznaniu się z informacją finansową 

Twojego Ruchu o otrzymanej subwencji oraz wydatkach poniesionych z subwencji 

w 2014 r., załączonymi do niej dokumentami, opinią i raportem biegłego rewidenta, 

wyjaśnieniami udzielonymi przez Partię oraz przez organy administracji publicznej, 

postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermeliński 

Zastępcy Przewodniczącego Państwowej Komisji Wyborczej: Wiesław Kozielewicz, 

Sylwester Marciniak 

Członkowie Państwowej Komisji Wyborczej: Wiesław Błuś, Zbigniew Cieślak, 

Arkadiusz Despot-Mładanowicz, Wojciech Kręcisz, Janusz Niemcewicz, 

Krzysztof Strzelczyk 

 


